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Tendencias de los SIAFs en la region

Factores claves para una implementacion exitosa




Origenes de los SIAFs en la
Ameérica Latina

“Invencidn” latino-americana (Brasil 1986)
Rapida expansion durante las crisis fiscales 90s (control)
Casi todos los paises de la region tienen alguno tipo de SIAF

Base de un ERP o GRP del Sector Publico (Enterprise or Government
Resources Planning)
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Caracteristicas SIAF en América Latina

Sistema unico y central con amplia cobertura
Orientado principalmente al registro y control financiero

Limita la proliferacion de sistemas informaticos en la gestion
financiera y promueve mayor control y transparencia

Mayor integracion y seguridad de |la informacion, y menores costos
de adquisicion, operacion y mantenimiento

La mayoria de los SIAF-AL desarrollados a medida (in-house o
tercerizacion) y muchos con plataformas antiguas en modernizacion

Fundamentales para Cuenta Unica del Tesoro, Conciliacidn Bancaria,
Pagos Electronicos, y Contabilidad Automatica



Principales logros de los SIAF en AL
* Laimplantacion de SIAFs presenta tres ventajas centrales:

i) la mejora en el registro y el procesamiento de las transacciones
financieras del gobierno;

i) el fortalecimiento de los controles financieros a partir de la
conformacion de una base de informacion precisa y actualizada que
permite dar cuenta de l|a situacion financiera en un momento
determinado; y

iii) la provision de informacidon que contribuye al mejoramiento de la
eficacia y eficiencia de la gestion financiera del gobierno
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Generaciones de SIAFs
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Fuente: Pimenta y Ufia, 2011
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Desafios futuros de los SIAF en AL

Armonizacion de la contabilidad con estandares internacionales
(IPSAS o propios, caja para competencia, desafio implantacion)

Consolidacion contable (gobiernos locales y empresas publicas)

Ejecucion: vincular ejecucion financiera con ejecucion fisica y
seguimiento resultados con retroalimentacion en Presupuesto

Centros de Costos: modulos flexibles y de Bl para generacion
automatizada de informacion de costos por area o sector
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Aspectos Claves para el desarrollo e
implementacion de un SIAF

Economia politica de un proyecto SIAF

Direccion y gestion del proyecto

Definicion de |a estrategia de desarrollo

Priorizacion de esfuerzos: funciones nucleo vs funciones deseables
Definicion de Resultados Intermedios

Estrategia de mantenimiento del SIAF

B

Gestion del Cambio




Aspectos Claves

1. Economia Politica de un Proyecto SIAF
e Liderazgo de las maximas autoridades del MH/MEF
* Mecanismos de Coordinaciéon: Comité SIAF / Comité TICs

2. Direccion y Gestion del Proyecto
* Equipo Ejecutor de Proyecto (EEP) con dedicacién exclusiva.

 ElIEEP debe coordinar actividades con Organismos Rectores de |la
administracion financiera (presup., cont., tesoreria y créd. publico).

 EIEEP debe elaborar y gestionar un Plan de Trabajo detallado.
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Aspectos Claves

3. Definicion de la Estrategia de Modernizacion del SIAF

* Desarrollo de un Modelo Conceptual

* Desarrollo de Pruebas de Concepto y procesos de RFI para contar
con informacion para toma de decision fundada en evidencia

empirica.

* Tres alternativas principales para la Modernizacion del SIAF
1) Desarrollo “in house”.
2) Desarrollo tercerizado a fabricas de software.
3) Parametrizacion de una solucion World Class.
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Desarrollo o Parametrizacion

Desarrollo a Medida Evaluar iﬁ!::;::
(LDSW) Brecha (COTS)
* )¢ *
0% ———=—=—=—=—=—=—=—=-=—=—=—"—=——=———-—-- 60% ----- 80% ----- 100%
Cobertura Funcional >
* Brasil :
* Argentina ) Nlcarag,ua
e Chile * Panama
* Colombia
* Peru
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Adecuacion normativa y de procesos

Normas y Leyes desactualizadas (algunas de los anos 60-80)

Revision de procesos es una actividad permanente pero debe haber
un nivel aceptable de avance antes de informatizar

Integracion de clasificadores presupuestarios y contables

Nuevos temas (convergencia contable, gestion activa de caja...)
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Aspectos Claves

4. Priorizacion de esfuerzos: funciones nucleo vs funciones deseables

* Priorizar el desarrollo de funcionalidades nucleo del SIAF (flujo financiero contable
y de tesoreria con su reportabilidad asociada). Luego desarrollar las

funcionalidades deseables de la nueva versidn + Interoperabilidad con otros
sistemas.

5. Definicion de Resultados Intermedios

* Planificar resultados intermedios alo menos al 1y 1/2 aifo de ejecucién del
proyecto es clave para mantener el apoyo de las autoridades.
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Aspectos Claves
6. Estrategia de mantenimiento

* Mantenimiento: retener know how interno, definir estrategia (interna,
contratacidon HH, tercerizacién). Impacto en al menos 2 primeros anos de
funcionamiento del SIAF.

* Periodo de Garantia: deberia extenderse de 6 a 12 meses, con respaldo de Boleta
de Garantia proporcional al costo del desarrollo.

7. Gestion del Cambio: participacidn de las Autoridades, Organos
Rectores y Usuarios

 Comité de Usuarios promueve la participacion de los usuarios finales del sistema 'y
facilita el inicio del Plan de Implantacion.

* Estrategias implantacién gradual o big bang.

* Apoyo Organismos internacionales en la estructuracion del proyecto, construccion

de consensos, continuidad, y acceso a lecciones aprendidas. !



Aspectos Claves

El desarrollo / parametrizacion de un SIAF es un proyecto gran
complejidad, que involucra la inversidon de recursos humanos y
financieros significativos.

La planificacion de las distintas fases del proyecto (proceso de
decision, desarrollo/parametrizacion, testing, garantia,
mantenimiento) es una actividad central para lograr los resultados
de modernizacion del SIAF.

Apoyo y participacion de las altas autoridades, requisito clave para
estas iniciativas.
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Aspectos Claves

1. Desarrollo “in house”

2. Desarrollo con firma

3. Desarrollo Tercerizado

4. Parametrizacion Solucion

a. Conformacién vy
Funciones del Equipo

de Proyecto

b. Principales Costos

Asociados

c. Garantia del

Desarrollo

Equipo Interno para direccion,
gerenciamiento,
administracion y desarrollo del

sistema.

Equipo de gerenciamiento +
equipo de administraciéon +
equipo de desarrollo +
adquisicion de software vy
hardware para desarrollo vy

testing.

Resolucion de errores vy
desempefio del

del

mejoras al
aplicativo a  cargo

proyecto.

proveedora de Consultores
Equipo Interno para direccion,

gerenciamiento, coordinacién

Consultores externos
provistos por firma consultora
para el desarrollo del sistema
Equipo de gerenciamiento +
equipo de administraciéon +
contrato con firma
proveedora de consultores +
adquisicion de software vy
hardware para desarrollo vy
testing.

Resolucion de errores vy
desempefio del

del

mejoras al
aplicativo a  cargo

proyecto.

Equipo Interno para direccion

y gerenciamiento

Fabrica de software para el

desarrollo del sistema

Equipo de gerenciamiento +

contrato con fdbrica de
software + adquisicidn de base
y hardware para ambiente de
testing.

Resolucion de errores y
mejoras al desempefio del
aplicativo a cargo de la fabrica
de software durante el
periodo de garantia (6 a 12

meses)

de Mercado (World Class)

Equipo Interno para direccion

y gerenciamiento

Firma consultora responsable

de parametrizar el aplicativo

Equipo de gerenciamiento +
contrato con firma consultora
del

para  parametrizacion

aplicativo + adquisicion de

base y hardware para
ambiente de testing.
Resolucion de errores y

mejoras al desempefio del
aplicativo a cargo de la firma
consultora durante el periodo

de garantia (6 a 12 meses)
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Software Libre

Software Propietario

Paises
Aplicativos Bases de datos | Aplicativos | Bases de datos
Brasil (SIOP) v v
Argentina (SIDIF) v v v
Peri (SIAF) v v v
v v

Chile (SIGFE)

TFuente: Pimenta y Ufia, 2011




