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Capítulo 2.- Objetivo y Estrategia Metodológica. 

Alcance 

Objetivos 
Sustento Metodológico 

• Realizar un análisis general de los avances 

globales y regionales en la implementación 

de las NICSP, con énfasis en la aplicación de 

la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo 

(PPE), incluyendo la importancia y 

beneficios asociados con dicha 

implementación, y 

• Obtener una Guía Conceptual de 

implementación de activos fijos, que sea de 

utilidad para los países de la región. 

Sector Gobierno Central 

• Recepción y análisis del cuestionario, 

• Taller (15 de marzo), 

• Análisis de las experiencias internacionales,  

• Análisis de las legislaciones locales, 

• Catálogos de la  ONU, 

• Marco Conceptual del IPSASB, 

• NICSP 17 y NICSP relacionadas, 

• Estudio 14: Transición a la Contabilidad de Base 

Acumulada (o Devengada): Guía para los Gobiernos y 

Entidades Gubernamentales  IFAC, 

• Manual de Estadísticas Financieras del  FMI,  

• Manual de Transparencia del FMI, 

• Sistema de Cuentas Nacionales, y 

• Coordinación con otros Organismos Internacionales 

(BID). 



Capítulo 3.- La Importancia de los Activos Fijos. 

• Enfoque general del problema, partiendo de que los AF del Estado no generar importancia, con relación a los 

activos financieros. 

• Se destacará la importancia de la contabilización, control y administración de AF en el sector público, y su efecto 

en aspectos tales como:  

(i) la provisión de servicios públicos,  

(ii) la transparencia y rendición de cuentas,  

(iii) la toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno,  

(iv) su contribución al crecimiento económico considerando las posibilidades de eficiencia en la 

administración de bienes, e 

(v) identificar los factores e incentivos políticos, económicos y sociales que han permitido alcanzar 

reformas exitosas en esta materia.  

• Asimismo, se verificará si las reformas que recientemente han realizado diversos países de la región en materia 

de gobierno transparente y abierto han tenido alguna incidencia o han considerado temas relativos a la 

administración y contabilización de AF.  

Capítulo 4.- Análisis de las Principales Situaciones Problemáticas Generales. 

Resultados de los Cuestionarios Experiencias Relevadas 

• Documentar los principales resultados 

obtenidos de las respuestas enviadas por 

los países participantes 

• De otros países de la región y del resto del mundo, 

• Estudios presentados previamente, y  

• Experiencias profesionales.  

Situaciones Problemáticas “dónde están” “dónde  

se debe  

llegar” 3 



Situaciones Problemáticas 

Capítulo 5.- Retos y Oportunidades en la 

Contabilización y Administración de AF en la Región. 
Capítulo 6.- Formulación de la Estrategia Metodológica. 

• Se identificarán los principales retos en la 

contabilización, control y administración de 

activos fijos.  

• Se analizarán las posibles soluciones para 

enfrentar los retos a futuro, y  

• Cuáles son los mayores riesgos que enfrentan los 

países para avanzar hacia las soluciones 

propuestas, así como sus respectivas medidas 

mitigantes. 

• Etapas previas (equipo / recursos / apoyo político / 

tiempos / costo-beneficio). 

• Características (responsabilidades / integración / 

niveles  y estructuras organizacionales) 

• Capacitación 

• Evaluación y Control (previo / concomitante / 

posterior), 

• Sistema de bienes, y 

• Guía Conceptual de Implementación de AF 

Capítulo 7.- Guía Conceptual de implementación de activos fijos. 

4 



Ante 

problemas 

globales, no 

hay recetas 

mágicas  

¿Qué 

hacer?  

Pero las 

soluciones 

son locales. 

 Administración de Activos 

 Lineamiento del Sistema de Bienes 

 Control de los Bienes  

 Tratamiento Contable   

 Información a Revelar 
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Capítulo 7.- Guía Conceptual de implementación de activos fijos. 



Capítulo 8.- Lecciones aprendidas, Recomendaciones y Conclusiones. 
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• Los requisitos para la elaboración de los EEFF no se incluyen en las Normas Generales  
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• Hay dos variantes para formular los EEFF: a) Los órganos de control o b) las direcciones de 

Contabilidad (Ministerios) 

• Diferencias legales según sea el Sector de Gobierno que se trate 

• La mayoría de las áreas de Activos Fijos están fuera del área contable y en algunos casos 

existen varias áreas administradoras diferentes según sea el activo 

• Base contable de preparación de los EEFF: prevalece el criterio mixto (gasto por lo 

devengado / ingresos por lo percibido) 

• Con respecto a los requisitos legales de Adopción de las NICSP, se observa: el método 

indirecto (convergencia), armonización y su falta de definición 

• La mayoría de los países cuenta con estándares contables propios (salvo un caso) 

• Con respecto a la capacitación y requisitos para ser Contador o Licenciado en Contabilidad, 

la mayoría ha contestado que no existe dicho requisito, que no existen tales requisitos, salvo 

un solo país, el cual requiere refrendar sus EEFF por Contador Matriculado 

• Con respecto a los sistemas con que cuentan los países para llegar a la obtención de los EEFF 

se ha detectado muchos sistemas con poca claridad en su método de integración o 

• como se integrarán los desarrollo de nuevos sistemas 

• El control s/aplicación de las normas contables, en todos los casos está a cargo de los órganos 

de control (internos o externos). En ningún caso la supervisión se sustenta en procesos de 

auditoria. Los países están en proceso de mejorar la contabilidad y la presentación de EEFF 
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• Sólo un país de los encuestados está trabajando en la aplicación de la NICSP 17, mientras que 

el resto de los países aplican estándares propios  

• Utilización del criterio de devengado para los elementos de PPE, la mayoría de los países dice 

     aplicarlo o considerarlo en desarrollo futuro, excepto uno de ellos que utiliza las dos bases 

• Sobre si se asegura el pleno cumplimiento de las normas de contabilidad con relación a PPE, no 

se hace mención al “control de inventario” 

• Medidas a considerar para mejorar la contabilización de AF: los países plantean la cuestión 

como retos a futuro, salvo uno que lo sustenta en el desarrollo del nuevo sistema y otro 

establece identificar la problemática, atenderlos y supervisar el avance en forma permanente 

y resultados obtenidos 

• Con respecto a las APP, la mayoría de los países cuentan con marco legal y en algunos casos 

equipos que ya están trabajando en el tema, pero aún no hay conciencia del impacto que 

dichos contratos tienen sobre los AF 

• En línea general, existen marcos legales específicos para los AF muy abundantes y variados, 

diferenciando el sector sobre el cual se trate (central, municipal, empresarial) 

• En lo inherente a la administración de los bienes son variadas las respuestas: 

 Las facultades de adquisición, administración y disposición sobre los bienes del Estado, 

están centralizadas; 

 Las entidades son responsables de su administración, uso, registro y control, y 

 La Dirección de Contabilidad actúa como órgano rector del área de bienes. 

 

• La responsabilidad de la gestión de los bienes recae en la mayoría de los países en los 

organismos, salvo en uno solo de ellos que recae en el Ministerio de Economía y Finanzas 
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• Sólo un país prepara Guías para la implementación de AF  

• La responsabilidad en la preparación de guías para la gestión de AF, recae sobre las las 

entidades que tienen la administración 

• Los países encuestados no cuentan con un sistema único para monitorear los activos fijos del 

sector público 

• La mayoría ha contestado que entiende que no hay recursos informáticos suficientes, más allá 

que algunos de ellos están en el proceso inicial de desarrollo futuro 

• Con respecto a los controles que se han desarrollado para la administración de activos fijos: 

 Quedan a cargo de las propias instituciones 

 Las Áreas de Administración realizan visitas 

• Principales problemas en la administración de AF: 

 Inconsistencia entre contabilidad e inventario,  

 Bienes sin control administrativo                                                       

 La consolidación de la información de las instituciones públicas (producto de que cada 

uno lleva su propio sistema de bienes) 

 Amplia gama de bienes (inmuebles, infraestructura, biológicos, etc.) 

• Reformas planeadas o medidas para mejorar la gestión de activos fijos: 

 Desarrollo del Sistema 

 Actualización del Manual de Normas Generales para el Registro y Control de los Bienes 

Patrimoniales 

 Diagnóstico específico sobre PPE 

• Principales riesgos que se han identificado (solo dos países han contestado) 

 Mantener actualizados los registros, lo cual obliga a un monitoreo constante, y 

 La pérdida, el robo y la falta de trazabilidad o seguimiento de los activos por malas 

prácticas administrativas  
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• Modificar las leyes: 

 Las actuales de administración financiera; 

 Contar con una Ley de Contabilidad Gubernamental que unifique la normativa con 

relación a la Contabilidad Gubernamental, y 

 La Ley de Administración de Bienes del Estado. 

• Coordinar las tareas entre dos áreas donde sus tareas y funciones se superponen 

• Relación directa entre presupuesto y contabilidad en sistemas parametrizados 

• Establecer políticas contables específicas que permitan establecer criterios uniformes 

• Levantamiento de Inventario y cotejar los registros contables con el mismo 

• Contar son un sistema integrado que permita el registro de todos los bienes del activo fijo en 

base a NICSP 

• Se necesita un flujo de información único, que permita la comunicación directa entre 

      Almacén y el Departamento de Contabilidad de las instituciones 

• Los mayores están dados en el reconocimiento inicial, valoración y control contable de la 

infraestructura pública administrada directamente por el Estado y bajo el régimen de 

concesión 

• Bajo el régimen de APP:  

 Aplicar la norma a cada contrato de APP según la diversidad de modalidades, 

 Que el registro del AF se identifique en la contabilidad hasta el final del contrato y 

durante la vigencia de éste y se afecte al Resultado del Ejercicio. 

• Obtener los EEFF Consolidados 

• Mantener actualizados los AF una vez cargados 11 



 Desarrollar el Estudio 

 Diseño de la Guía Conceptual y  

 Fortalecer el Cuestionario con 

aclaración y/o ampliación  

 Presentación en FOCAL 2016  
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