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Proyecto de Estructura

Capitulo 1.- Contexto y Antecedentes.

Capitulo 2.- Objetivo y Estrategia Metodoldgica.

Capitulo 2.- Objetivo y Estrategia Metodoldgica.

Capitulo 3.- La Importancia de los Activos Fijos.
Capitulo 4.- Andlisis de las Principales Situaciones Problematicas Generales.
Capitulo 5.- Retos y Oportunidades en la Contabilizacion y Administracién de

Alcance Activos Fijos en la Region.

Capitulo 6.- Formulacién de la Estrategia Metodoldgica.

Sector Gobierno Central

Capitulo 7.- Guia Conceptual de implementacién de activos fijos.

Capitulo 8.- Lecciones aprendidas, Recomendaciones y Conclusiones.

v
Objetivos v
Sustento Metodolégico

* Realizar un andlisis general de los avances
globales y regionales en la implementacion
de las NICSP, con énfasis en la aplicacion de
la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo
(PPE), incluyendo la importancia Yy
beneficios asociados con dicha

* Recepciony andlisis del cuestionario,

* Taller (15 de marzo),

* Andlisis de las experiencias internacionales,

* Andlisis de las legislaciones locales,

+ Catalogos de la ONU,

: ., * Marco Conceptual del IPSASB,
implementacion,y - NICSP 17 y NICSP relacionadas,

) thener una Gma} CE)nceptuaI de * Estudio 14: Transicion ala Contabilidad de Base
mplementacmn de'actlvos f'JOS', gue sea de Acumulada (o Devengada): Guia paralos Gobiernosy
utilidad para los paises de laregion. Entidades Gubernamentales IFAC,

+ Manual de Estadisticas Financieras del FMI,

« Manual de Transparencia del FMI,

+ Sistemade Cuentas Nacionales, y

* Coordinacién con otros Organismos Internacionales
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Proyecto de Estructura

Capitulo 3.- La Importancia de los Activos Fijos.

+ Enfoque general del problema, partiendo de que los AF del Estado no generar importancia, con relacion a los
activos financieros.
*+ Se destacaralaimportancia de la contabilizacion, control y administracion de AF en el sector publico, y su efecto
en aspectos tales como:
(i) laprovision de servicios publicos,
(i) latransparenciay rendicion de cuentas,
(i) latoma de decisiones en los distintos niveles de gobierno,
(iv) su contribucién al crecimiento econémico considerando las posibilidades de eficiencia en la
administracion de bienes, e
(v) identificar los factores e incentivos politicos, econémicos y sociales que han permitido alcanzar
reformas exitosas en esta materia.
+ Asimismo, se verificara si las reformas que recientemente han realizado diversos paises de laregion en materia
de gobierno transparente y abierto han tenido algunaincidencia o han considerado temas relativos a la
administracion y contabilizacién de AF.

Capitulo 4.- Andlisis de las Principales Situaciones Probleméticas Generales.

+ Documentar los principales resultados * Deotros paises de laregion y del resto del mundo,
obtenidos de las respuestas enviadas por * EStUd@OS presentadqs previamente, y
los paises participantes » Experiencias profesionales.

“donde estdn ”\ /

“doénde
se debe
llegar”




Proyecto de Estructura

Situaciones Problematicas

/ N\

Capitulo 5.- Retos y Oportunidades en la Capitulo 6.- Formulacién de la Estrategia Metodolégica.

Contabilizacién y Administracion de AF en la Region.

« Seidentificaran los principales retos en la * Etapas previas (equipo / recursos / apoyo politico /
contabilizacién, control y administracion de tiempos / costo-beneficio).
activos fijos. « Caracteristicas (responsabilidades / integracion /

+ Se analizaran las posibles soluciones para niveles y estructuras organizacionales)
enfrentar los retos a futuro, y + Capacitacion

« Cuéles son los mayores riesgos que enfrentan los * Evaluacion y Control (previo / concomitante /
paises para avanzar hacia las soluciones posterior),
propuestas, asi como sus respectivas medidas * Sistemade bienes,y
mitigantes. + Guia Conceptual de Implementacion de AF

Capitulo 7.- Guia Conceptual de implementacion de activos fijos.
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Proyecto de Estructura
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Guia Conceptual de Implementacion de Activos Fijos

v Administracion de Activos

v’ Lineamiento del Sistema de Bienes

Ante

problemas .
globales, no v' Control de los Bienes

hay recetas

magicas v’ Tratamiento Contable

v Informacion a Revelar

Capitulo 7.- Guia Conceptual de implementacion de activos fijos.

Pero las
soluciones

son locales. @ GRUPO BANCO MUNDIAL



Proyecto de Estructura

Capitulo 8.- Lecciones aprendidas, Recomendaciones y Conclusiones.

Aplicacion de

medidas
correctivas

N
a

Analisis y
evaluacién de la
situacion actual

Experiencias del
pasado

Sustentadas en Abrien do Caminos
6 Buenas Practicas GRUPO BANCO MUNDIAL



Hallazgos identificados

I
Cuestionario de Contabilidad de Activo Fijo

Anexo I: Marco Legal y Normativo General

Anexo Il Establecimiento de Estandares
Anexo lll: Educacion
Anexo IV: Tecnologia de la Informaciéon General

Anexo V: Implementacion

Anexo VI.  Contabilidad para Propiedad, Plantay Equipo (PPE)

Anexo VIl:  Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Anexo VIII:  Marco Legal y Normativo Especifico Sobre Contabilidad AF
Anexo IX: Tecnologia de la Informacion Especifica Sobre Contabilidad AF

Anexo X: Implementacién Especifica Sobre Contabilidad AF

Anexo XI: Especificas Pais.

Generales

- Especificas
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Hallazgos identificados

Cuestionario de Contabilidad de Activo Fijo
T

* Los requisitos para la elaboracion de los EEFF no se incluyen en las Normas Generales

» Hay dos variantes para formular los EEFF: a) Los érganos de control o b) las direcciones de
Contabilidad (Ministerios)

» Diferencias legales segun sea el Sector de Gobierno que se trate

» La mayoria de las areas de Activos Fijos estan fuera del area contable y en algunos casos
existen varias areas administradoras diferentes segun sea el activo

» Base contable de preparacion de los EEFF: prevalece el criterio mixto (gasto por lo
devengado / ingresos por lo percibido)

« Con respecto a los requisitos legales de Adopcion de las NICSP, se observa: el método
indirecto (convergencia), armonizacion y su falta de definicién

* La mayoria de los paises cuenta con estandares contables propios (salvo un caso)

« Con respecto a la capacitacion y requisitos para ser Contador o Licenciado en Contabilidad,
la mayoria ha contestado que no existe dicho requisito, que no existen tales requisitos, salvo
un solo pais, el cual requiere refrendar sus EEFF por Contador Matriculado

GENERALES

* Con respecto a los sistemas con que cuentan los paises para llegar a la obtencién de los EEFF
se ha detectado muchos sistemas con poca claridad en su método de integracién o
» como se integraran los desarrollo de nuevos sistemas

* El control s/aplicacién de las normas contables, en todos los casos esta a cargo de los 6rganos
de control (internos o externos). En ningun caso la supervision se sustenta en procesos de
8 auditoria. Los paises estan en proceso de mejorar la contabilidad y la presentacion de EEFF
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Hallazgos identificados

Cuestionario de Contabilidad de Activo Fijo
I

Sélo un pais de los encuestados esta trabajando en la aplicaciéon de la NICSP 17, mientras que
el resto de los paises aplican estandares propios

Utilizacién del criterio de devengado para los elementos de PPE, la mayoria de los paises dice
aplicarlo o considerarlo en desarrollo futuro, excepto uno de ellos que utiliza las dos bases

Sobre si se asegura el pleno cumplimiento de las normas de contabilidad con relacién a PPE, no
se hace mencioén al “control de inventario”

Medidas a considerar para mejorar la contabilizacién de AF: los paises plantean la cuestion
como retos a futuro, salvo uno que lo sustenta en el desarrollo del nuevo sistema y otro
establece identificar la problematica, atenderlos y supervisar el avance en forma permanente
y resultados obtenidos

Con respecto a las APP, la mayoria de los paises cuentan con marco legal y en algunos casos
equipos que ya estan trabajando en el tema, pero aun no hay conciencia del impacto que
dichos contratos tienen sobre los AF

En linea general, existen marcos legales especificos para los AF muy abundantes y variados,
diferenciando el sector sobre el cual se trate (central, municipal, empresarial)

En lo inherente a la administracion de los bienes son variadas las respuestas:
% Las facultades de adquisicion, administraciéon y disposicion sobre los bienes del Estado,
estan centralizadas;
% Las entidades son responsables de su administracion, uso, registro y control, y
% La Direccion de Contabilidad actia como 6rgano rector del area de bienes.

La responsabilidad de la gestion de los bienes recae en la mayoria de los paises en los
organismos, salvo en uno solo de ellos que recae en el Ministerio de Economia y Finanzas
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Hallazgos identificados

Cuestionario de Contabilidad de Activo Fijo
i,

Sélo un pais prepara Guias para la implementacion de AF

La responsabilidad en la preparacion de guias para la gestion de AF, recae sobre las las
entidades que tienen la administracion

Los paises encuestados no cuentan con un sistema unico para monitorear los activos fijos del
sector publico

La mayoria ha contestado que entiende que no hay recursos informaticos suficientes, mas alla
que algunos de ellos estan en el proceso inicial de desarrollo futuro

Principales problemas en la administracion de AF:
Inconsistencia entre contabilidad e inventario,
Bienes sin control administrativo
La consolidacion de la informacion de las instituciones publicas (producto de que cada
uno lleva su propio sistema de bienes)
% Amplia gama de bienes (inmuebles, infraestructura, bioldgicos, etc.)
Reformas planeadas o medidas para mejorar la gestion de activos fijos:
% Desarrollo del Sistema
% Actualizaciéon del Manual de Normas Generales para el Registro y Control de los Bienes
Patrimoniales
% Diagnostico especifico sobre PPE
Con respecto a los controles que se han desarrollado para la administracion de activos fijos:
% Quedan a cargo de las propias instituciones
% Las Areas de Administracién realizan visitas

) ) )
0’0 0’0 0’0

Principales riesgos que se han identificado (solo dos paises han contestado)
¢ Mantener actualizados los registros, lo cual obliga a un monitoreo constante, y
s La pérdida, el robo y la falta de trazabilidad o seguimiento de los activos por malas
practicas administrativas



Retos identificados
Cuestionario de Contabilidad de Activo Fijo

* Modificar las leyes:
% Las actuales de administracion financiera;
% Contar con una Ley de Contabilidad Gubernamental que unifique la normativa con
relacion a la Contabilidad Gubernamental, y
% La Ley de Administracion de Bienes del Estado.

* Coordinar las tareas entre dos areas donde sus tareas y funciones se superponen
» Relacion directa entre presupuesto y contabilidad en sistemas parametrizados
» Establecer politicas contables especificas que permitan establecer criterios uniformes

* Levantamiento de Inventario y cotejar los registros contables con el mismo

Contar son un sistema integrado que permita el registro de todos los bienes del activo fijo en
base a NICSP

* Se necesita un flujo de informacion unico, que permita la comunicacién directa entre
Almacén y el Departamento de Contabilidad de las instituciones

RETIOS

* Los mayores estan dados en el reconocimiento inicial, valoraciéon y control contable de la
infraestructura publica administrada directamente por el Estado y bajo el régimen de
concesion

« Bajo el régimen de APP:
% Aplicar la norma a cada contrato de APP segun la diversidad de modalidades,
% Que el registro del AF se identifique en la contabilidad hasta el final del contrato y
durante la vigencia de éste y se afecte al Resultado del Ejercicio.

 Obtener los EEFF Consolidados

11 * Mantener actualizados los AF una vez cargados @ ERUFS BANCOMUNDIAL



Pasos Futuros

v"  Fortalecer el Cuestionario con
aclaracion y/o ampliacion

v"  Desarrollar el Estudio

v'  Diseno de la Guia Conceptual y

v"  Presentacion en FOCAL 2016
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